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Le premcssc

A party condiEorament costdonali
(dela wigerte Cosidon: del 1918 o
it del mandato cortedm allargeno
pakmicritare incatieato di proporec e
riforine custizuzionali - condimoramenti &
hed che owt aon ¢l intereasati, percié 2
cotnpaty che ol stame, o questa noticin,
assepruandn £ qucllo di chiarire coes sig
une Stare federsle (a differenya ) uno
SHte meponue o, aamralments, diouno
Sty & sfrullutd unitar: centraistcal -,
worrernmn melter subite 2 omsnl avanl
sotrelincanda che nen si pud® inleaprende-

-_— —_— —

seun il ¢ pol un progetto, di oo
allo Stato tederale (nella faraspecie: UTralia
repubhlica federals) dsowenido sepacac-
mietle, siise w prehooure schizeo d'in-
SIEME, OFEANG PEE organo, funsionc, per
uriztons. Anzitutte U Federslism ca & -
0 101t & 80k © principahnenie = ung ecn-
ca istirmonale, ma una sitatesa soo
poliney oo peemesso, i una Costiturione
th Stare fedezale ot ie fert, perché i tat-
o di unosisterrn, gquelo, appunts, delo
St Lederale.
Pe tare lesemipio classico depli 2rrce, i
Ui sl wporre trascurandc o Chuassala®,
vemarno alln trattamone frequene del
priccipio di anssidiancta. S delisce
EUnACAmenT: - ¢ A Jqui tutto bene - che
es50 Conste nellattribuire u ciascun livel-
leo di porers terrtotale aulotiome (bl
Cotzone alla Nasione e all'Horopa, pes
dicky schurzgtcanunte) ruclo ¢ poten che
A qued Lvello possono essere atticntat a
mode oftinale, ma pol & asnrenzia - a
oeto che i poecipio di sasstdiavizg G a
colotma portacie del federalismo,. N
perché L federalismo & in prmo laoge - o,
ALz, CNG FErdRnzA mothce - 1 passagnao

Pregidhuaiv foadati AT A e

[rogressive da sonvivenze basate su rap-
oorti i forze, toah o presunre, fra dhveree
COMUTILT wnune, fernionfinehT orgs-
12T, A rappost regolau de on patty che
soitituisce. alla “legze della forea” ia
“torza defla legze”, (a0, in parole povere.
chie apnulls alis radice la giustficazzone
della puerra o della contestamione vialenm,
tandeo per soontato che un patts stalule &
Fondato sulla demperady dive permetrece
al coglcactli, con la libertd e nel rempa, it
pareggio det profita « delle perdite ¢ anche:
facilitare l4 creazione d: inreressi e df idea-
I comunt sottulineme “nel termpo”,
che significa che la secessione rormpe pro-
drtvmamenre il parto, inksrrerependy y-
lateralnienite il processo verso Paquililrc
ol vequidibssy, 0

Torniarna allora 21 srincipia di sussiciare-
Tl essu acquista i spnineats, che o mic-
ressa, nel quadno, logicamenie proarminare,
del federalisma, di cui divena un elesmen-
i essensgle, H tederalisme pod detinirsi
come bt democrazia dellinterdipendonza
Glntte le comuitl emane: 1 ;;ﬁnc:pin di
sussichzrield s preceoups che ogni comu-

. tatd, i qualsias livells, eoda de=iFaniona-
. q s B

muy & quindi dei poters nocessan per por-
=ara d miggho dh et ulls costruzione fedeea-
I ... Senza il quadre fedarate, natraviz, il
principio di sussidiacncld motizes ur sens
i rivendiceaon di mutonemria dz “opene.
re” nella mancaaza diue coleny obietive
21 mindizin & con uny tendenza a chiedese
1 st di wotere purchessiag a5 st
atlerrmando, male intesa ] coluz collegaln
del principio di prossinned - cioé di v
ranza” al artaiding -, rer i, senma an

pe—
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himite, s toma, 2 celebrare Poanipotenza
egpistica nel proprio territerio “vilale”,
con un atteggiznento neto nelletologia
Cra il pricapio di prossusti ha un zenso
solo se w wsi pechyogicamente, come
tichnesty di autngaverno unche a liwclii pith
nonedian, fino a1 villaggio o 2l quarters
urbano s o3 eletirs nefla rendensy 3
“liberalizzyre” e | mappord umani, 4
‘partive dalky farmaglia, dalla doswy, dad gio-
wani): fermo rimanendo che cé non ha
mulla a che fare con by radice del foderali-
smo, che non & 1 “piconla™ erritomc, ma
la persona umati, nella sua dechezza, che
si prodiga nel sun rerritosio abituale
{anche el sue terntorie abituale), ma che
va 3 monre o a dedicarsd fino al sacrificio
per cio che si pud reabizzare negh almi
livelli, fins alla “pace perpetua”. Dungue
questa “democrazia dell'interdipendensa®
nelle formulazient costitizionali devrd
proocceuparst degh organt 4 conduzion:
* dellinterdipenderza stessa, altrimend ||
“sistema” federale non Amzwona. Vicover
83, COM Oty vedremo, assa spesso si voel
far passare per federabismo Pautonoms
sma anarchics, con tole disinteresse per
il nesso federale: salvo poi 4 ricorrere,
crviainene preoceupatl e intenzicnat g
contenere 'anarchia autonomistica, 2 an
presidenzialismn di emergenza {povernn
presidenziale); it sostanga pronm 4. repri-
rnere guello che si e concesso, non con-
terti &t uh governs stanale stabile e forgs
(i sistema tedesen non va bener), ma
direble con la salvaguardia di un “duee
democratico™ (il Presidente americann, Jj
fronte all'esperienza nuervissim, dopo

f

tanti anm di dipendenza dalla monarcina
hritapdea, di uno Stato fuderale indipen-
detite - amcora in larga parte wte da on
federalismo compettdvo -, era ed £ Ui
vero ¢ proprio Re deldvo, arbitro del
aewerno weatrale). Ne! present: frangente
italiane sembra per il momento prevalen-
re lavvio non 4 wna Repubblica federile,
mau 3 una Repubblica hasata sulianarco-

regionalismn, da completare o ens con

1 prusidc:nzia]imm forte o dilur.

e

I1 progerto
Vedamo dunque qualche punra essendg-
le (o gualche problema da approtondire)

n vista di una sekentica Repubblica fede-
rale ualises. Hibene, nmareasng di escla-
siva cornpetenza delle istimeion contrali

(Governo, Assembles popolare treivmale,
ecc) materie a laro volta di esclusive inte-

resse trrionale, col el Minister weadi-

rionali (pohnes estera, debesa, ecc) - YHomi-
tazivmi, codedsiond, o, se mai dipende

ranng qui dalla costituenudy Mederazions
soveanazionale, europes -, mente mie le
altre materic, di interesse comune centrale
o regionale, sarunno codecise, Le Regiomi
saratrtio cappresesitate 3 Ceniro dal Seus-

tw delle Replont o Senars federale, e 1rela,

tivi Ministen e U loro attusle gigantiames
sarapno sostingin al Cenmo da semplic e
“leggen” Dipartimenti con Faziom di
cogrdinaments (o, a2 el cusao, 3 iniziat-
val: parallelamente si svluppen un conve-
nlente  decentramento  amministrabvo
{emitando ogni duplicazione sul tetrirosia:
cid rignarda sopraltto  Pesscuziane
amimunistrariva, che, come € gia s micl-

' Rcritemenre osservato, sard affidata kg

rwnw allz base, apli ena locgl che non
hannc potesrd. logstsava). T federalisrme
it pant con Lot respinge, in linea o s
simd, |3 vecchia separazione stahile delle
COMpCtense - altrettto astrat, obsolera
- & sovente arbitrarta - del “repionalisreg”
della nostra Cosomizions det 1948 (porché
Fagriccltura alle Repioni ¢ Pmidustia al
Centrod). I nostro progetro mclude aitre-
si la triogia spesse proposta (Contro,
Reginni, Fotl locali), perclié il curretrs
bederulismo prevede solo, semplicemente
(per arnivare 4 delsiond capide & non g
contesladom mhinite), il Contre ed Enri
[ederati rappresentar dalle Regioni: i pro-
Llersa non & infani proporre nna ulteriore
COP&tizione e pol un INCert compro-
MERS L & 1T, ma 0ecorre retidere b Regio-
ne chiethvamente rappresentativa di tuna
- ln realts aulomeenstea del s tertitaeio, e
| PIOf SMCEERTE o0Tne SICUES & wivorn anta-
rotigty dialetico del Cenwra, Matralmen-




te d problema ¢ liberare off Ena locali di
futt gl atbuah lacet o lacowell sia statali
che regionali - salve, por le Regioni (cosoe
vidterno), Ja irinuncabile sntories nella
_prenitieazione del terrirorio - S ok per
i Tinti locah di dare, quests volm, nng
defitivione costtuzionaty delle lore oom-
petenze ¢ di avere dincte A deorse alla
Crrte costituzionale, ma sopratwtty i
decentrare ad esi compiti armnuismrtivi
OFE AccAparrat da Regiowi pletoriche ¢
nel conternpo searsamente capaci di pro-
LRATTETARE,
il Senato delle Reglont o Senars federale &
la d‘_niz_we_ d volm deFinterdipendensa

federale nell'amhbite delln Stato. Baso 8
compoata da mermnbiel degh BEacoutivi delle
Reglony, da quesh nomingo ed eventual-
mente revorat (analogamente ab Basdeivar
defla (Fermania federale): lidea di elezinne
a suffragio wivetsale del Semato per le
Regioni & un'aberrazione tipica i quello
scomfirarnenies del paron pobng - neces-

san, beninteso, per-la democrazia - che 5i

chiama, con giusto spitita aritico, partito-
crzzia. Faso taulla un organe chiave, pee
ché cerorre la presenza ardva 2t Centeo-
dogh Enn foderan (e Reponi} propnio in
quante con 1 compiti che si va sempre pid,
le  State
moderno e le esipenze dei swoi dowerd
zociali osults raswnule una oiparhzione
fizsa & inamaowibile per materie mra Centro
e politica decentram, ¢ quindi sccere 1ha
presenza nel Parlamenno haznonale depli
Tinti federati (Sematn delle Regroni), cvi-
tamilex chie § Fipetut & cogent nfetment al
Centio e It sué']qﬁ;gi—quﬁdm annulline il
ruolo autonomo della Regone!

inevitabilmenre, assumendo

1 vt i gascuna Beyone possono essers
dafi soéc unitarmmente (noni Reginne dis
poced. di wel in proporzione do seat abi-
tant, ma cgni Regdooe dovrebbe disporte
ch alrnenio due ron', considerando gl Eae-
© cutivi regionali (come vedrema) quale sir

tesl rappresentativa di conclusiont detno- -

craviche, che =i gone amire alllinremo della

Regione, e non elemenn di un iter demn
cratice: che rnifletta esipenze o pressiont
poliiche extra-tepionali, v un gooco
$ENZA Ceftemre e sotieg how agl effets della
codecisione fedemla 1na legze cosLiL-
rotiale stabilird poi le modalits dell par-

tecipazione  dell’ Assemblen  popolare
(Camery Jei deputati) ¢ del Senate delle
Regioni alla formazione dells volung della
Repuliblica nella Unione Europea. Infine
m uno Stats foderale o dovrd essere una
preclusione vosdluzionale sl cosiddetto
dirictes AL secessione: vviamonie,

F ragionevale attnbuire una posizione
przrincnie al Senato delle Regiori. nelie -
scelte di redistribumone Ananzany (poe-
cquazione) fra-le Regoni, casendow: rap-
presentare di velta m vwolta e Regiam che,
ditetmmente o indirettamente, “dunnn’ ©
quelle che “ricevono”, sia per adempiere
ai compiti minim di istitutn s per com-
spunclere a prant di sviuppo cegienah v
tnterremonali.

Tny quesio nostro guadew cazacted © ruole
inella Costiluacne del 1948) dell’Hnre
Regione subiscono una radicale mutazio
ner ML prima ooeorme gottalineats che

questa volta  perequaone a parte - le

. Regoni saranna responsabill puliticanen-
i te ma anche finandaraments. Indubbia-

merre Pallegpenmento della spesa centra-
e crocri una larga espunsions fisiologica

" delle entrate finanziarie delia Remone,
" resserd la finanza devivata € ke Regione

avrd Ja sua autonomiy ficale & in generale
finararta, con la relaova reapomsabilita,
nel hemti pasti dalle “spendibile nazions-

* e {la politica moneraa, orma atche con
i surd vincoli mroper): por altra, attravarsa

i1 Senato delle Repioni, 51 aved il confron-
1o con la purte dello spendibile, che =i
- attAbriisce 1 Govomeo contrale ed € aotho 1
cunaedlo della Camera dea deputati (3 bron-
i complossiel dedlo spendibile - una volta

¢ ——



stabalit - non song disculibil, 1o
ripartiziona fa pare della dialemica cedera-
i), '
hfa worremimao venice ancora alla Kemone,
che & un pu’ i st didentila spacifica n
meite pan dBurops regtande o Traliz
avanziamo due cacatreri, che plettames
cssanmali. Tl primn che il sottoserit
difende da parecehn decensi, ma che
prima ancora difendeva Adnune Oliveth
autore neglt armi trenta di un progatto,
preparaty da upa égpe pluriculuwrale, di
Piano regalarore della Valdansta (& con
Oliretti difendevamo insieme nel bMowi-
mento Cormith i} primo Merimenmo
nazivnake che abbia avanzate dubbi sulle
Sato regionale & propostn una Repulil
ca federale, negli anni cinquanta -, il
prime carattere di una Begrone modema e

di valore essenziale discende dalla possibe-

lit3, tutta sua, di operare, nella dimensione -

pifl idenea (fra il Comune, andae grande,
v gt Enu localy intermedi, e Pampin e
diverstficato tecritono nazionals), nna am-
resi a priot di pianificazione del termirono
{emndnmperent e ferviterd e di controllo
fofo th progetlasione o profazions)
dello svilupp econurmicn ¢ sociale regio-
nale: & la mamera pao razionale ¢ radicale
di affrontare unz effertiva polinca i dhfe-
s amhiertale - ' '
M sevemdo caratiere, che proponiamo -
ma con noi anche qualche cecedlente sw-
dio di ufficio ad hoc regionale ‘oo quel-
lo natevole della Repione Emilia-Roma.
) -, & una Repjone bicamerale, secon-
do ung prospotiiva [roquente auspicaty.
anche dal federalismo teonico. Aceanmo

- |

all’ Azsembles reginnale aterta a smuffragio
universale e diretto sl avrelhe on Consd-
glie delle antonomie localt, che partecipe-
rebbe alla formrasiane delle Tegsi o deglt
111 arnrminisatvl generall della Regione:
aascuno Statuto reganale proveederab.
L dleterimanare Ja formazione di quesio
{nrsipho, mspettande comungue Pess-
genza di una equilibrata rappresentanza
degli Butr tereitoriali della Begione, sta in
basc alla loro qualicd (Cormnuni grandi,
e ¢ picecli, Aree metropolitane,
Comunita rontane, eeceterd), sempre
tenende concg, nel proliterure degh Ent
cosidderti istituzionall jnon  territoriali)
della rl:_g:::la, “un tereitard, un governg’,
" #a 1 baze alle diverse zohe deb teeritorio
regionale, EAICCRE - di ot "Conmuam
d'Bureps” & lorgano soctale - ha pid
volte auspicato |z creazione di un Eote
analope al Lorderay o provinoia rurale
della Germania federaly, atto 4 creare una
sinergia di piceoli Comuni, che rischiann
di essore ematgiran dalle concentraziani
urbane, tendendo cost 4 creare zone pre-
desertiche del termtono remonade La
creazione del Consiglio (repionale) delle
awsornunic rallorzerebbe, al di 1a di opni

, polctnica, la posimone necessariaments

esciusiva delle Rogiomd nel Scnato federa-
le, parantendo aplt Hnn locali una posi-

1 mone importanfe e influente, decisiva.

' Der cantd, 1 presonte & un eapido schiszo
ovientativa, che fra Palen lasca problemi
| important indecist o da chiarire, ma rima-
ne §| quesite iniziae ¢ priane di questa
' noticina: vogliame una Repubbiica federa-
e o sthuragtog?
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