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1 nostro é davvero un Paese unico, in cui la

questione delle riforme produce effetti e si-

tnazioni davvero paradossali. Molto spesso =1

sono sprecati flumi di inchiostro su riforme
che non hanno mai visto la luce e, molto spesso,
vengono ignorate quelle gia varate e che incidono, e
significativamente, sulla vita delle istituzioni, dei
cittadini.

E’ il caso della riforma in materia di armo-
nizzazione dei sistemi contabili degli Enti locali
{Decreto Legislativo 118/2011) che - in adesione ad
una rinnovata cultura economico-finanziaria — ha
introdotto il “Bilancio di cassa”™ (si spende quello
che si ha) ponendo fine alla abusata “discrezio-
nalita” del “Bilancio di competenza” (si spende
anche quello che si ritiene possa essere introitato
successivamente) che ha favorito la cultura del
ricorso ai “ripiani” ed alla “finanza creativa®™.

VINCOLI -Tale riforma che, peraltro, ha imposto
nuovi vincoli e modalita, funzionali ad assicurare
gli equilibri di bilaneio, ha, conseguentemente, az-
zerato 1 “margini di diserezionalita” delle Ragio-
nerie comunali, con conseguente impossibilita di
presentare, in formale equilibrio, bilanci in dis-
Sesto.

Tra questi vincoli e modalitd, certamente maolto
efficact — per tenere sotto controllo 1a spesa dei
Poteri Locali - spiccano le operazioni di certi-
ficazione affidate alle Ragionerie comunali, rela-
tivamente alla “salvaguardia degli equilibri” (siano
esse di “cassa” che di “competenza’™), elaborate su
dati reali e in base annuale.

La normativa in parola prevede, inoltre, in as-
senza di tali certificazioni, I'avvio delle procedure
per la dichiarazione del dissesto finanziario. Tutto
I'impianto legislativo & pienamente condivisibile. Si
manifestano, perd. nella attuale fase di introduzione
“a regime” della riforma, criticita che dovrebbero
essere affrontate, con I'urgenza del caso, per fa-
vorire la migliore applicazione della stessa.

(1 si riferisce alla necessita di attualizzare il
contesto economico e finanziario in cui sono chia-
mati ad operare i Poteri locali, certamente in af-
fanno e, dall’altro, di procedere ad una armoniz-
zazione delle diverse normative che incidono suai
processi di risanamento finanziario del Sistema
delle Autonomie, come quelle che hanno rafforzato,
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ma delle Autonomie. Un segnale di allarme si coglie
dall’articolo a firma della giornalista Antonella In-
ciso - apparso (a pag. 8) sulla Gazzetta del Mez-
zogiorno di domenica 14 agosto u.s. — il cui titolo
“Basilicata, bilanci dissestati in 80 comuni, sul to-
tale di 131" evidengzia, di certo, una patologia, cer-
tamente complessa, determinata da diversi fattori e,
senza escludere responsabilita da parte delle Giunte
in earica, dalla stessa applicazione della riforma,
chiamata ad operare in un contesto economico-fi-
nanziario precario e, peraltro, in una fase di re-
cessione economica. Per entrare nello specifico,
molto probabilmente lo scenario della Basilicata,
non dissimile da quello di altre realta regionalli, &
stato determinato dalla “Salvaguardia degli Egui-
libri” e, certamente dall’”Equilibrio di cassa” che, il
pin delle volte, & compromesso dal sistema di ri-
scossione della TARI (Tassa sui rifiuti) che genera
forti sofferenze nei Bilanci comunali.

E tanto in ragione del fatto che 1 Comuni sono
tenuti ad anticipare alle imprese interessate le som-
me dovute per i servizi prestati, in presenza di una
diffusa resistenza delle forze politiche locali nel far
recuperare il minor gettito delle riscossioni — per
somme gid iscritte a ruslo — attraverso 'aumento
delle tariffe (come prescritto dalla legge). Ma, an-
che, i “debiti fuori bilancio”, potrebbero essere alla
base del dato inquietante della Basilicata. Peraltro,
specifiche analisi sui eonti territoriali segnalano la
forte consistenza di “debiti fuori bilancio”, contratti
nel passato e maturati nel presente, quali partite
capaci di compromettere, oggi, gli “Equilibri di
competenza”.

INIZIATIVA -Le criticita evidenziate imporrebbero
I'avvio di una iniziativa — da parte dell’ ANCI (As-
sociazione dei nazionale Comuni italiani) e della
stessa Hegione Puglia — per attivare un confronto
nelle sedi delle Conferenze Stato-Regioni e Stato-Cit-
ta, al fine di introdurre le opportune modifiche
all'impianto legislativo in materia di armonizza-
zione dei sistemi contabili degli Enti locali, anche
immaginando un pia stretto raccordo con le di-
sposizioni che regolamentano le attivita della Corte
dei Conti e quelle relative ai “Controlli interni”
negli Enti locali.

e giustamente, il potere della Corte dei Conti, i cui al I}”i\ 2 . ? S . ? 2 )V“A °a R S lv a
pronunciamenti sono, ora, pitt vincolanti e tem- t NEFaARSYUS RSA NBUYAAZ
poralmente pin incisivi. ONB t dzaf Al

CORTO CIRCUITO -Se non si dovesse procedere
in tal senso, si potrebbe creare un corto circuito,
con conseguente destabilizzazione dell’intero Siste-
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La bassa "qualit? istituzionale", spiega | "Eurotower nit
negat-iswdl ' economi a. E |I"ltalia =~ penultima nella class
l ontana non sol o dai Paesi pi % virtuosi ma anche dall a
venta inutile metter mano ai contratti di |l avoro, <cerca
Zi one di F. Q.

La qualit dell e istituzioni conta pi* delle tanto invo
europea. Che in uno studio pubblicato nel Boll ettino ec
a una conclusione chiar a: |l e economie dei Paesi i n cui
capacit”™ di varare e mettere in pratica | eggi per promu
di l egal it e il contmuotltlioisdlilcatoorrdziliohével |l o di qua
todol ogia messa a punt o-tdeanldloan oB aan crai sntocangdniaarlee. E metter |
st a er rilanciare |l a crescita. Unbulteriore prova, dun
evidenza: la corruzione =~ tra | e cause della bassa cre
chiarendo che in un contesto del genere Jobs Act, rifo
sono poco pi%h che pannicelli cal di . E I d6ltalia si trova
conto di tutte |l e quattro dimensioni ~ penultima nell 06E
stando alle conclusioni del bollettino Bce, spiega perc
sissima e il pil continui a progredire a ritmi da fAzero
qualit”™ istituzioni

Cinghie di trasmilseci medibd oes@antadi sce sottolineando che
che solide sono essenzial.i per |l a resilienza (la capaci
di lungo termine dell 6area euroo. Appunt o. Peccato che
grafico riportato nel boll ettino, sia lontana anni l uce
e dai Amigliordi della classeodo tra i 35 membri del | 60cs
come =~ facile capire, blocca |l e cinghie di trasmissione
prodotti all 6effettivo funzionamento dell deconomia reaI
Senza istituzioni fioDadave vliancopwal ilte” | delblye i stituzioni
mente prescritte da Codmigesébhe dteeei keni ement ano | def fi
ro a quelle mirate ad aumemoapecobapic®ncberpeanaicel | i C @
istituzionale sotto |l a media tendono anche ad avere mer
medi ao, si l egge in uno dei paragr afi dell o studio. i Qu
presenza di i stituzioni solide |l e societ e i regol ator
particol ar:i e di portare avant.i ri forme che portano ben

Link between institutions and growth in Europe
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Saurces: Eurosiat, World Bank ard ECB calculations.

Motaes: Institwtional guality is measuned as an avarage of the six Waorld Bank YWorldwide
Govamance Indicators (woica and accountability, govarnment effectivenass, rule of law,
regulatory gqualilty, control of corruption, and palitical stability and absance of violanca).

In the y-acds axpacied growth is the outcome of a simple calching-up regression, wihere
the average pear capila GDF growth betwaen 1889 and 2014 depaends only an the lawvel

of GDF per capital in 1999 and a constant. A A . < = A
{S3dzs Fffl &dz00S
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NI dzyk @2ftdFZ tQLAOGIEALF® Ly2tGNBX A NRadz GF e a&a2hIZNIGHSNS
LISNJ £ ONBAOAGI RA fdzy3a2 GSNXAYS ySA tlFSair Ay OdziA NBZ ai
AyazyYYlLyY {Gdzk NAO2NRFy2 3tA FyyA RSttS aglfdziti A2y RE2[@2 VYL
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|l nvitiamo 1 i_srnagdturiir eejrutni
per i pr obl e mi eur opeji €
| 6 Ai ccr e.
EG6 i mportante creare |Jun
| e, a l di | = dei si nlgol
|l a continuit”™ nel t empo
progett.
l nvitiamo altresgegnajost
| arci__oqgnii nitmiapir &tsiav ajn
ropeoqual si asi progr ajmma
uti l e ad essere diffulso
stri. soci
Sar” nostra cura evi dlenz
bi | i a tutti.
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Continua da pagl'elnlaéiljeale europediant @amemaepsioprpoctwuitt
. mente fanno una Iampagna sc;:tndallo— dei
coanustate.all.e QA'é‘mH@Hflr?‘éntLeo”ad a9%Fe  3er 1524RE 4!
dagli atleti dei ppgahl P&f LS daeslsleOchtdOatntdsop onb abpiritirti*t od
europea. |l eaderistico dei e¢api sci cOroevdeornnoo . v er a m
I numero portavaygha ¢ ¥E @fath’ iM% ®"§i it M NOEUFEPEL RS
posto tra Ie. naZisonﬂiss@%lni_ Mamdo ! n Mg ,sSiEupephapoei tdieda
era una finzione GaRethoo &d@ada@, AYGSt @noetnnian o edioic o mi
volta a Rio de JaggpsPriR2damMfiéfdiBdhade, sperticatea &
LO6UE, 'veramente “d‘dntl 'medapgrl'lnéa naedon@IﬂlnoSu\$§|bl¢]a0eldeet|t(
medag!lere, ma d'”Vrhesoaagrlqleergeab ha?la@ﬁ&bgeo eccé
membri a compartecipanti .

_ Poi basta un sempAlitcree gwisd 0s dr o usndlatt a
Abbiamo scoperto | dppoe hQugRis¢dia® dano ipkinve Moudaeal i
dell a Di Téobhpaisaoatr a, na- enza il pqthos che .
tural mente, ma sflTHFbmo'c@loél'é'éhete&lpgpe(l) a Jodare, pl
sapevamhe nell 6Uni @infee c& ~dignhcipnar ar s i entBsPas [ VERGO-
un Commi ssario al G0ASport. E®& | o skiemch™ 1 06Europa =~ st
so commissario cheghp olng dsqlecgostarl%lu%lcceosral nGREI Ud o 2a
cultura. mire fisi me |ntetretsa| a\( Cnoargﬂaor?avr?

_ ' ’ uango’lo%E s, at a
Una notazione. Pezr'cohn®|h§hame‘ttBpésolaorr'a’rﬁenoviarlcoplelt P
i i i fivarsamenkte shett o grantuma e |'du-
insieme gli atlet B mPéhsee® o a8 10F:
C|parémagarcl“fac_eﬁd_Q”@_aﬁnbl91550|Ve~|| popolo si ~ disamc
re le regoldsoltitmppile@pifhe gi un esercito comune e qi
fibandierao azzurrgngon;lgdhod ocrﬁunetpélréewovlen“s ttO della
gialle? come sta venendo PEFM&EN! 2 BOeFFeStC
Non ci vogliono s®ilfdgnsinao | ke gsleimpYl3drAe cadlrie s;iua,tlfazrueope
vol ont = ri marrebbero scopredrtidenellcahiujde‘ressia'ne
~non parliamo poi tdeld o6dnflappmazaesnehta
Inyece I_e TV e_d 's@é\@éﬁ‘ia_él‘ee_m&rﬂ’é‘isélcéé'tt" stata fino a
gl i al_tr_l mezzi di comunicazione Vv rr%?agdonista di batt :
no gridi e | amentQuasgdo osl'ndterbaotltlamegwbtaolgéhgd(\*/%rl [ pessuno -
pu, fermare is%aoﬁ%lli%wthruarnoceaSia fav
CANZONI PER L Achp Alpfmbar dano Ita Libia oApIAe
truppe inglesiaucﬂgorcT:”o(?n'balf(i)o'-ccr(.a r
: in o Aﬁa“?h%’?{“e”staenn%.po".t'
ML K (Martln Lut::}] perI{l”QQn)térZeZF)aZ'o%nc%r?ed' schp
(U2) uni t ", al'[r|mdelt||00ts?rlfallnoncoaII e f
di sastri! Diversamente, come p
Dor mi, dor mi Stanorobr?u’no h a paur PPF&r tneornrocrll sarebbA1
Ed i tuoi sogni pojsmoNni LiSame @ Il 'IfH bkl P uno
zat i mette insieme d viczi segretl
E se una nuvola di pbreman)r&l::Embp@rh@lotldlano
pi oggi a di informazioni sensibilil!
Tanto piovi Piovi Srut'rtéjiiqu IffCroé%l’ GsShdente fede
Dor.ml' dprml S.tanOtIgec’risi econ(pnﬂ @a Pulgldealco-
Ed I t uol sogni posrgopnere;slsesrl n$a ‘lenzcar _
zatl nessuno Si bat %m;per sep%}ar %ZI 0
E_Se una [RUVHdigd ;- banchrei e Adac guee ! e
di tempor|gkbe aP®lranza!
t a proggilija .
Tanto pi O\Tf"f[tP!i P¢ipsano ad' essere tr'a
su di me pri mi nel medagliere olimpi-
co, ma solo mettendo insieme
e gl i atl et europei s abbon-
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Perche il turismo garganico arranca

destato sensazi ona ffaggianrc hwo cqauzailocnhee tiurmu t:
emica) | a coraggiosa presa di posi zione del
ente di Confcommerci o, Dami ano Gel somino, a
posito della flessione accusata dai dat i to
l a provincia di Foggia e delle politiche re
non sono riuscite a correggere questa tend
to accusa ¢'  Pugliapromozione, e il ruol o
I to dall ' agenzia regionale che si occupa di
lone turistica e territoriale. E' vero che
|l a globalizzione e della internazionalizza
mercati, |l a pr omozGaame nti croi.sti ca non pu, [
rdare piccoli terriLmomgiueg¢t agnenr ipguarcdua tla'
ionale punta all ' afGi@momdzisaneguaalk obr bhndomp
ttosto che a quell adadidetlerGartgano,s uibmemii rnanta
Gargano e il Sal entum)la, cmata pdawveeodel lchogidr
spetti all ora quelUna aflutnrzoi oanwet odri e vporl oi n$0szi i noon
orizzazione che inrpasbabdoostvagmaanl censeeraelt a
te in modo eccel |l enftaet,t oc osngeu in el larcea sdoa gdii Manr
ia e di Vieste) dalslteudd i emdmemi disi o@gioordmad |
: dai Gall sul posi zi oname:
rebbero farl o, in qualdiheFaopgioa neldisitsteama
ma  una prospettiB'a ancorsd utdutot adidigddndae
real t ™, gual che campameltlammedt al  admst per d:
gargani co era gi "~ tswruiidrmoatg@adg@anieen@o. | ' uno
2011, era stato puwhrbelsicceatlo aulntor os,t uedi Wi cdree
in evidenza il ri sahcbe call @epolliat i Mohnet atgunra
e Si profil asse wunsipnegroiloadroe dcio met a gan atze in e ¢
nto riguarda il tuciosmer mLuil @i pBadicaluipaedo
|l e Dal ui so, ri cer c adteonrtie dii Ewmd clobnEne3 ci @av €\
mi nat o i fl ussi delmotzuiroonsemo pugliese utiliz
odo Butler (fondat ofilsluldrbiama | a sp-estidted- edgar egradt ¢
|l e destinazioni tumestiechrea)pprbasleind aso udiad |
gere qui |l a | etter acrneearried i sainmae rcghiee ;nepiparpr, ¢
a che, per essere Uandimamagitrue iwrniitcar ipau gd d lel
i ca, i Gar gano mo sqturad va deweael chha aftdtealie zae g
nchezza organi co, seppur articol
affrontare il ral lcenret. a mPe ntt @l ec hleo @indavdowpr
i, sarebbero state pmoemeosgs amiad emi dwar ec ot elp O ¢
icolate e meditatecomplpessiovia, aqgeueddcqgndfoatle
entate all "intero tceurra tdoir itor arsefgeiroinrael eu,n 6did e
i one. te identificabile del t e
[ sarebbe dovuta afcfhreo nntoanr eh ac ofna tnmtaog gk uogrl ei aepnr
onsapevolezza, soprattutto da parte dell a R
I i a, |l a contraddizione supremaag chet afefrle ga
i smo pugliese (e garganico): i perdurant e
do i solamento in culi versano | e sua mete t
"regine", che sono proprio quelle dell a M

del Sole, ovvero Vieste e | e localit”™ garc



